
COMUNE DI SOLAROLO RAINERIO
PROVINCIADI CREMONA

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 23

Reg. Pubbl. n. 145 del 27/06/2024

in data: 19/06/2024

ADUNANZA STRAORDINARIA PRIMADI CONVOCAZIONE - SEDUTA PUBBLICA

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) DEL
SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI PER L'ANNO 2024.

L'anno DUEMILAVENTIQUATTRO addì DICIANNOVE del mese di GIUGNO alle ore
21:00 la sala delle adunanze, previa osservazione di tutte le formalità prescritte dalla vigente legge
comunale e provinciale, vennero oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali.
All'appello risultano:

-1 DOTT. VITTORIO CERESINI P
-2 PINI GERMANO P
-3 FERRARI DENIS P
-4 AZZONI GABRIELE P
-5 FAVALLI ALESSANDRO P
-6 SOZZI PAOLA P
-7 ARCARI EMANUELE P

-8 DELVO' DARIO P
-9 DECO' AUGUSTA P
-10 SPINELLI MARIATERESA P
-11 ROMANELLI VALENTINA P

11

0

Totale presenti

Totale assenti

Assiste il Segretario Comunale DOTT.SSA DE COL NICOLETTA il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco DOTT. VITTORIO CERESINI,
assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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OGGETTO:

APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) DEL SERVIZIO DI GESTIONE

DEI RIFIUTI URBANI PER L'ANNO 2024. 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

PREMESSO CHE: 

- l’art. 1, comma 639, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha istituito, dal 1° gennaio 2014, la
tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti; 

- l’art. 1, commi 651 e seguenti della Legge n.147/2013, in cui si prevede che i criteri per 
l’individuazione del costo del servizio di gestione dei rifiuti assimilati e per la determinazione della
tariffa siano stabiliti dalle disposizioni recate dal decreto del Presidente della Repubblica 27 
aprile 1999, n. 158; 

RICHIAMATO l’art. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, che ha attribuito
all’Autorità di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra l’altro, le funzioni di
regolazione in materia di predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la
determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono 
attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione 
dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio « chi inquina paga »;

VISTA la delibera dell’Autorità di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente, ARERA, n. 443/2019,
recante “Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del
servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021” e successive modificazioni ed integrazioni; 

VISTO, in particolare, l’Allegato “A” di detta delibera, che riporta il metodo tariffario del servizio
integrato di gestione dei servizi rifiuti 2018-2021; 

VISTA la delibera di ARERA n. 444/2019, recante “Disposizioni in materia di trasparenza nel servizio
di gestione dei rifiuti urbani e assimilati”; 

CONSIDERATO che a seguito della citata delibera n. 443/2019 di ARERA è stato elaborato un
nuovo metodo tariffario dei rifiuti (MTR), al fine di omogeneizzare la determinazione delle tariffe TARI
a livello nazionale; 

VISTA la Deliberazione n. 363/2021/R/rif del 3 agosto 2021 dell'Autorità di Regolazione per Energia
Reti ed Ambiente (ARERA) con la quale è stato approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per il 
secondo periodo regolatorio 2022-2025, recante le disposizioni aventi ad oggetto la determinazione 
delle entrate tariffarie per l'erogazione del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dei
singoli servizi che lo compongono, che trova applicazione per le annualità 2022, 2023, 2024 e 2025;

VISTA la Determinazione n. 2/DRif/2021 del 4 novembre 2021 di ARERA “Approvazione degli
schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria e delle modalità operative per la relativa
trasmissione all’Autorità, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del
‘Serviziointegrato dei rifiuti’ approvata con la Deliberazione 363/2021/R/rif (MTR-2) per il secondo
periodo regolatorio 2022-2025” con la quale l’’Autorità ha approvato i documenti, necessari per
l’approvazione del PEF Tari 2022- 2025;

VISTA la deliberazione ARERA n. 389/2023/R/RIF del 3 agosto 2023 con la quale ad oggetto:
“AGGIORNAMENTO BIENNALE (2024-2025) DEL METODO TARIFFARIO RIFIUTI (MTR-2)”
mediante la quale l’Autorità ha definito i criteri e le modalità di aggiornamento biennale per il secondo
periodo regolatorio 2024-2025, così come già previsto nella sopra citata Delibera n. 363/2021; 

VISTA la Determina ARERA 6 novembre 2023 n. 1/DTAC/2023 con la quale ARERA ha approvato
gli schemi tipo degli atti costituenti l’aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025
e le modalità operative per la relativa trasmissione all’Autorità, nonché chiarimenti su aspetti
applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti, ai sensi delle deliberazioni
363/2021/R/rif e 389/2023/R/rif; 

Considerato che la procedura di approvazione stabilita da  ARERA(art. 7 deliberazione n. 
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363/2021/R/rif) prevede che l'Ente territorialmente competente, dopo aver ricevuto lo schema 
iniziale  del PEF dal Gestore, provveda:

1. alla definizione dei parametri/coefficienti per il completamento del PEF previsto dal
MTR-2; 
2. alla redazione della relazione di accompagnamento al PEF 2024- 2025; 
3. alla validazione del documento stesso mediante la verifica della completezza,
coerenza e congruità dei dati;
4. alla trasmissione all'Autorità del PEF predisposto nel termine   di 30 giorni dall’adozione 
delle pertinenti determinazioni, in  quanto soltanto all'Autorità spetta l'approvazione finale 
del PEF; 
 

RILEVATO che la richiamata Determina ARERA 6 novembre 2023 n. 1/DTAC/2023 ha altresì

provveduto ad approvare gli schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria e le modalità

operative per la relativa trasmissione all’Autorità medesima, fornendo, altresì, chiarimenti su aspetti

applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata con la deliberazione n.

363/2021/R/rif (MTR-2) per il biennio 2024-2025 del secondo periodo regolatorio;

CONSIDERATO che per la gestione della TARI occorre tenere presente che:

- l’applicazione del tributo deve avvenire tenendo conto di quanto disposto dalla richiamata

Legge n. 147/2013 e s.m.i., nonché delle altre disposizioni normative a questa collegata,

- la redazione del PEF deve seguire le citate indicazioni del citato metodo MTR-2 elaborato da 

ARERA, che riporta i dati per il biennio 2024-25 del secondo periodo regolatorio; 

- la determinazione delle tariffe, pur partendo da dati che provengono dal PEF, assume i criteri

ed i parametri dettati dal D.P.R. n. 158/1999; 

VERIFICATO che il nuovo metodo MTR-2, pur avendo sue specifiche particolarità, deve essere 

considerato la naturale continuazione dell’MTR del primo periodo regolatorio; 

VERIFICATO che i costi che devono trovare integrale copertura con le entrate derivanti 

dall’applicazione delle tariffe TARI sono stati riportati nel piano economico finanziario (P.E.F.) 

pluriennale 2024-2025, come previsto dal metodo MTR-2 secondo il tool proposto da ARERA,

considerando anche le ulteriori componenti che devono essere indicate a valle del PEF; 

VERIFICATO, altresì, che il metodo MTR-2, come il precedente, prevede il “limite alla crescita

annuale delle entrate tariffarie”, da determinarsi sempre con riferimento al totale delle entrate

tariffarie del singolo PEF;

ATTESO che l’elaborazione del PEF deve tenere conto dei contenuti minimi dettati dall’articolo 27,

del metodo MTR-2, che impongono l’applicazione di specifici criteri per la valorizzazione delle partite

di costo e di ricavo, per l’imputazione di questi al singolo PEF; 

CONSIDERATO inoltre che ARERA, al fine dell’approvazione del PEF, dovrà verificare la coerenza

regolatoria delle determinazioni da parte dell’Ente Territorialmente Competente (ETC) o del Comune

in sua mancanza, sulla base della documentazione trasmessa;

VISTI i chiarimenti applicativi forniti da ARERA con la propria determinazione n. 02/DRIF/2020, con

cui ha precisato che occorre decurtare a valle del PEF le seguenti poste:

a) le entrate relative al contributo del MIUR, di cui all’art. 33-bis del D.L. n. 248/07,
b) le riscossioni derivanti dall’attività di contrasto all’evasione TARI, 
c)  le entrate derivanti da procedure sanzionatorie, 
d) eventuali partite stabilite dall’Ente territorialmente competente,

CONSIDERATO che dovranno essere trasmessi all’Autorità i seguenti documenti: 
a) il PEF pluriennale elaborato sulla base del Tool approvato con determina 6 novembre 2023

n. 1/DTAC/2023; 
b) la relazione di accompagnamento elaborata in base allo schema di cui alla predetta

determina;
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c)  la dichiarazione di veridicità dei gestori ed ETC, in base allo schema della citata determina;
d) la delibera di approvazione delle tariffe TARI da parte del Consiglio Comunale;

DATO ATTO: 

- che l’Autorità, previa audizione con l’Ente territorialmente competente, richiede, se
necessario, ulteriori informazioni e verifica la coerenza regolatoria degli atti, dei dati e della 
documentazione trasmessa e, in caso di esito positivo, conseguentemente approva; 

- che in caso di approvazione con modificazioni, l’Autorità ne disciplina all’uopo gli effetti alla 
luce della normativa vigente, con particolare riferimento alla tutela degli utenti, tenuto conto 
dell’efficacia delle decisioni assunte dagliorganismi competenti, e delle misure volte ad
assicurare la sostenibilità finanziaria efficiente della gestione;

VISTA la nota pervenuta in data 26/03/2024, prot. n 817 con la quale il Gestore CASALASCA
SERVIZI SPA ha inviato il PEF grezzo costituito dai seguenti allegati: 

1. Tool di calcolo (Determinazione 6 novembre 2023 n. 1/DTAC/2023: in esso sono contenuti 
i dati utilizzati dal gestore per la valorizzazione del PEF 2024-2025); 

2. relazione di accompagnamento (Determinazione 6 novembre 2023 n. 1/DTAC/2023);
3. dichiarazione di veridicità del gestore ai sensi del DPR n. 445/2000 (6 novembre 2023 n. 

1/DTAC/2023; 

CONSIDERATO che dalla citata normativa emerge la necessità di provvedere all’approvazione delle

tariffe del tributo sui rifiuti (TARI) previa approvazione del piano finanziario quale atto preliminare

incidente nella determinazione delle tariffe.

RICHIAMATA la deliberazione dell’ARERA18 gennaio 2022 del 15/2022/r/rif in materia di

“Regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani e il relativo allegato a “Testo unico

per la regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani, ovvero di ciascuno dei singoli

servizi che lo compongono (di seguito: TQRIF). 

CONSIDERATO che la procedura di approvazione del PEF, già indicata all’art. 6 del metodo MTR, 

è ora disciplinata dall’art. 7 del metodo MTR-2.  

DATO ATTO che la già citata deliberazione ARERA n. 363/2021/R/rif stabilisce che il PEF
deve essere oggetto di   validazione consistente in una verifica della completezza, della coerenza 
e della congruità dei dati e delle informazioni in capo all'Ente Territorialmente Competente o a un
soggetto dotato di adeguati profili di terzietà rispetto al gestore nominato all'Ente Territorialmente 
Competente; 

TENUTO CONTO che nel territorio in cui opera il Comune di SOLAROLO RAINERIO non è presente
e/operante l’Ente di Governo dell’ambito, previsto ai sensi della D.L. 13 agosto 2011, n. 138,
convertito dalla Legge 14 settembre 2011, n. 148 e che in base alle vigenti norme le funzioni di Ente
territorialmente competente previste dalla deliberazione ARERA 443/2019 e dalla deliberazione
ARERA n. 363/2021, sono svolte dal Comune. 

VISTO l’allegato “Piano Finanziario pluriennale 2024-2025 TARI” relativo al servizio di gestione dei
rifiuti urbani, redatto in base ai criteri determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158 e s.m.i. nonché in base deliberazione ARERA n. 363/2021
“MTR-2”e delibera ARERA 389/2023/R/RIF del 3 agosto 2023  predisposto sulla base del “PF
grezzo” elaborato dal soggetto gestore del servizio con successiva integrazione operata dal Comune
relativamente ai costi riferiti alle attività attinenti il servizio di gestione dei rifiuti svolte direttamente
dal Comune, il quale espone i seguenti costi al lordo delle detrazioni:  

2024 2025 

Totale PEF 153.030 159.253

 

mentre i valori da utilizzare per il calcolo delle tariffe, considerati al netto della componente relativa
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alla detrazione di cui al comma 1.4 della Determinazione ARERA n. 2/2020-DRI, risultano:

       2024 2025 

Totale Quadro 

Tariffario

153.030 159.253

Parte Variabile 108.326 114.924 

Parte Fissa         44.704

 

44.329

 

DATO ATTO che il predetto piano finanziario è stato predisposto tenendo conto della 
documentazione predisposta dal soggetto gestore CASALASCA SERVIZI S.P.A e trasmessa a 
questo Comune, registrata al protocollo comunale con n. Prot. N.817 del 26.03.2024, composta 
da:  

1) PEF 2024 modello ARERA c.d. “grezzo” con le sole componenti del Gestore;  

2) Relazione di accompagnamento c.d. “grezzo” con le sole componente del Gestore;

3) Autocertificazione Appendice 3 Del. 443/2019/R/RIF.

VISTI:

la relazione di validazione del PEF 2024/2025 redatta ai sensi dell’art. 7.4 del Metodo Tariffario Rifiuti
(MTR-2) di cui all’allegato A) alla deliberazione n. 363/2021/R/rif ARERA da parte dalla società
XANTO S.R.L., avente sede in Crema, viale De Gasperi n.60, CF/P.IVA 01331950194, e dato atto 
che la stessa conclude con esito positivo la verifica effettuata dei seguenti aspetti: 

- la coerenza degli elementi di costo riportati nel PEF conriferimento ai dati contabili
dei gestori;

- il rispetto della metodologia prevista per la determinazione dei costi riconosciuti; 
- l’equilibrio economico finanziario della gestione;

− gli elaborati costituenti il PEF 2024-2025 sopra descritti; 

RITENUTO per quanto sopra di potere approvare il “Piano Finanziario pluriennale 2024-2025 TARI”

risultante dagli allegati come parte integrante e sostanziale della presente deliberazione e di

trasmettere gli stessi all’ARERA, ai fini della successiva approvazione, come previsto dall’art. 7 della

deliberazione ARERA n. 363/2021 “MTR-2”, e successivamente dalla delibera ARERA n.

389/2023/R/RIF e Determina ARERA N.1/DTAC/2023; 

VISTO l’articolo 3, comma 5-quinquies del D.L. 30 dicembre 2021, n. 228 convertito in legge, con

modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 25 febbraio 2022, n. 15, il quale prevede che “A decorrere

dall’anno 2022, i comuni, in deroga all’articolo 1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147,

possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti

della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno”. 

VISTI:
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- l’art. 42, comma 2, lettera f), del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali” che attribuisce al Consiglio Comunale la competenza

all’approvazione del presente atto, trattandosi di atto a carattere generale incidente nella

determinazione delle tariffe; 

- il D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 e s.m.i., nonché il cit. Regolamento comunale per l’applicazione

della TARI.

Visti i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dal Responsabile dell’Area Amministrativa e

Finanziaria, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Tutto ciò premesso e considerato

Con voti favorevoli nr. 11  espressi nelle forme di legge dai nr. 11 amministratori presenti e votanti.

DELIBERA 

1. DI PRENDERE ATTO e di approvare le premesse costituenti parte integrale e sostanziale del

dispositivo del presente provvedimento.

2. DI PRENDERE ATTO E APPROVARE la relazione di validazione del Piano Economico

Finanziario 2022-2025 ricevuta dalla Ditta XANTO S.R.L incaricata da questo Comune ;
 
3. DI APPROVARE l’allegato Piano Economico Finanziario (PEF) pluriennale TARI 2024-2025, 

predisposto in base ai criteri citati in premessa e composto dalla seguente documentazione 

costituente parte integrante e sostanziale del presente atto: 

a) relazione di accompagnamento al PEF, quale parte integrante del presente atto, 
comprensiva del punto 5 (valutazioni dell’Ente territorialmente competente), e in particolare la 
definizione dei parametri e coefficienti per il completamento del PEF previsto dal MTR-2 ;
b) Piano economico finanziario PEF 2024-2025;  
c) Dichiarazione di veridicità del Comune 
d) Atto di validazione
 

4.  DI PRECISARE che il PEF 2024-2025, calcolato in base alle regole del MTR-2, rispetta 

il limite di crescita delle entrate tariffarie di cui all'art. 4 del medesimo MTR-2 (allegato A della

Deliberazione ARERA n. 363/2021/R/rif – delibera ARERA n. 389/2023/R/RIF-Determina ARERA 

N.1/DTAC/2023);

5. DI CONSIDERARE che il proprio posizionamento nella matrice degli schemi regolatori previsti 

dall’art. 3 dell’Allegato A “TQRIF” della Deliberazione n. 15/2022/R/rif, è stato individuato nello

schema 1 “livello qualitativo minimo”  

6. DI TRASMETTERE ad ARERA il Piano Economico Finanziario 2024- 2025 validato e i corrispettivi

del servizio integrato dei rifiuti o dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, al fine di 

consentirne l'approvazione da parte dell'Autorità stessa (art. 7.6 della deliberazione ARERA 3 agosto 

2021 n. 363/2021/R/rif). 

Successivamente 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

RAVVISATA l’urgenza di dare immediata attuazione al presente provvedimento; 
VISTO l’art. 134, comma 4°, del T.U.E.L. (D.Lgs. 18/08/2000, n. 267);
CON voti favorevoli nr.11  espressi nelle forme di legge dai nr.11  amministratori presenti e votanti. 

DELIBERA 

di dichiarare immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4 
del D.Lgs. n. 267/2000. 
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Letto, confermato e sottoscritto:

Il Segretario Comunale

F.to DOTT. VITTORIO CERESINI F.to DOTT.SSADE COLNICOLETTA

Il Sindaco

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Solarolo Rainerio, li 27/06/2024

F.to DOTT.SSADE COLNICOLETTA

La suestesa deliberazione:

(X) ai sensi dell'art. 124, comma 1°, D.Lgs. 267 18 Agosto 2000, viene oggi pubblicata all'Albo
Pretorio per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario Comunale

F.to DOTT.SSADE COLNICOLETTA

Il Segretario ComunaleLi 27/06/2024

è stata dichiarata immediatamente eseguibile.(X)

( ) decorsi 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi art. 134, comma 3°, D.Lgvo 18/08/2000, N. 267.

Si certifica che la presente deliberazione diventa esecutiva il giorno 22/07/2024

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' (Art. 134 D.Lgs. n. 267 18 Agosto 2000)

Dott.Ssa De Col Nicoletta
Il Segretario ComunaleSolarolo Rainerio, li

COPIA CONFORMEALL'ORIGINALE
per uso amministrativo
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1 Premessa (ETC)

Il presente documento assolve agli obblighi stabiliti dall’Autorità di Regolazione per Energia Reti ed
Ambiente (ARERA) con Delibera n. 389/2023/R/rif, di “Aggiornamento biennale 2024-2025” del Metodo
Tariffario MTR-2.
La presente relazione, predisposta secondo lo schema tipo della relazione di accompagnamento fornito
dall’Allegato 2 della Determinazione del 6 novembre 2023 dell’Autorità di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente (ARERA) n.1/2023-DTAC (Allegato 2 - “Schema tipo della Relazione di Accompagnamento”), si
compone dei soli capitoli 1 “Premessa”, 4 “Attività di validazione” e 5 “Valutazioni di competenza
dell’Ente territorialmente competente”.
I capitoli 2 “Descrizione dei servizi forniti” e 3 “Dati relativi alla gestione dell’ambito tariffario” sono da
redigersi a cura dei Gestori CASALASCA SERVIZI S.p.A e Comune di Solarolo Rainerio e non vengono
considerati nella presente relazione.
La presente relazione viene predisposta dal Comune di Solarolo Rainerio, quale Ente territorialmente
competente, al fine di verificare la completezza, la coerenza e la congruità dei dati e delle informazioni
necessari alla elaborazione del piano economico finanziario (PEF) e illustra i criteri di corrispondenza tra i
valori riportati nella modulistica richiesta da ARERA e i valori desumibili dalla documentazione contabile di
riferimento tenuta ai sensi di legge.

Alla presente relazione viene allegato:

➢ il PEF “Aggiornamento tariffario biennale 2024-2025” relativo alla gestione secondo lo schema tipo

predisposto dall’Autorità di cui all’Allegato 1 della Determinazione 6 novembre 2023 n.1/DTAC,

compilato per le sole parti di competenza dei rispettivi Gestori con rispettive dichiarazioni di

veridicità;

➢ il PEF “Aggiornamento tariffario biennale 2024-2025” relativo alla gestione secondo lo schema tipo

predisposto dall’Autorità di cui all’Allegato 1 della Determinazione 6 novembre 2023 n.1/2023/DTAC.

1.1 Comune/i ricompreso/i nell’ambito tariffario

L’ambito tariffario interessato è il perimetro del territorio comunale del Comune di Solarolo Rainerio, con un
bacino di abitanti serviti al 31.12.2022 pari a 899 (Fonte ISPRA) ove viene applicata la tariffa con natura
tributaria binomia (TARI - L. 147/2013).

1.2 Soggetti gestori per ciascun ambito tariffario

Il Comune di Solarolo Rainerio ha affidato il servizio integrato di gestione dei rifiuti al gestore Casalasca Servizi
S.p.A. con sede in Casalmaggiore (CR) Piazza Garibaldi, 26, C.F./P.IVA 01059760197.
Il territorio servito dalla Casalasca Servizi S.p.A comprende 42 Comuni soci della provincia di Cremona; il
Comune di Solarolo Rainerio detiene n. 73 quote del capitale societario.
Casalasca Servizi S.p.A, nel giugno del 2008 indiceva, con il criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa, una procedura ristretta per la ricerca di un socio privato co-gestore di minoranza del predetto
servizio, ai sensi dell’art. 113, comma 5, lett. b), D.Lgs. n. 267/2000 nella formulazione allora vigente e
dell’art. 1, comma 2, D. Lgs. n. 163/2006.
Il servizio è erogato a seguito della sottoscrizione di un contratto di servizio che prevede la raccolta, il
trasporto ed il conferimento agli impianti intermedi e/o finali di smaltimento o recupero dei rifiuti solidi
urbani, assimilati e differenziati, compresi i servizi integrativi di svuotamento dei cassonetti e dei contenitori
per la raccolta dei rifiuti urbani e differenziati, l’effettuazione delle raccolte differenziate in genere, lo
spazzamento meccanizzato della sede stradale e dei marciapiedi e l’attività di gestione, pulizia e controllo
dei punti di raccolta di ogni tipologia di rifiuto.
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Il contratto di servizio ha durata fino al 31/12/2025 e pertanto resta vigente per tutta la durata del secondo
periodo regolatorio e del PEF 2022-2025.

Il Comune di Solarolo Rainerio gestisce in autonomia i seguenti servizi:

➢ Gestione diretta della TARI e gestione rapporto con gli utenti, coadiuvata da azienda esterna.

➢ Servizio di pulizia manuale delle strade/svuotamento cestini.

VALIDAZIONE: Ai sensi dell’articolo 28.3 delMTR-2 si indica come soggetto preposto all’attività di validazione
la seguente ditta: : Xanto S.r.l., Viale De Gasperi 60, 26013 Crema (Cr) C.F. / P.Iva 01331950194.

1.3 Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato

Gli impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato cui vengono conferiti i rifiuti dell’ambito tariffario
oggetto di predisposizione tariffaria (CTS-CTR) vengono indicati nella relazione del Gestore Casalasca Servizi.

1.4 Documentazione per ciascun ambito tariffario

In conformità alla previsione dell’articolo 7.3 della deliberazione 363/2021/R/RIF aggiornata, il Comune di
Solarolo Rainerio quale Ente territorialmente competente ha acquisito secondo l’ambito tariffario di propria
competenza il PEF inerente il servizio integrato, redatti secondo lo schema tipo predisposto dall’Autorità di
cui all’Allegato 1 della determina 1/DTAC/2023, dai seguenti gestori :

a) CASALASCA SERVIZI S.P.A. con sede in Casalmaggiore (CR) Piazza Garibaldi, 26, CF/PIVA
01059760197, Tel. 0375 311042 – Fax. 0375 311043, E-mail: info@casalascaservizi.com, PEC:
casalascaservizi@legalmail.it,

b) COMUNE SOLAROLO RAINERIO Via Giuseppina 83, 26030 Solarolo Rainerio Provincia Cremona
Partita Iva: 00304460199 - tel. 0375.91017 Fax: 0375.310164 PEC:
comune.solarolorainerio@pec.regione.lombardia.it

con rispettive dichiarazioni, predisposte secondo lo schema di cui all’Allegato 3 per Casalasca Servizi SPA e
Allegato 4 per il Comune della determina ARERA (1/DTAC/2023), redatte ai sensi del D.P.R. 445/00,
sottoscritte dai legali rappresentanti e corredate da una copia fotostatica di documento di identità del
sottoscrittore, attestante la veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella
modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge,
nonché documentazione contabile funzionale all’attività di validazione.

1.5 Altri elementi da segnalare

L’Ente territorialmente competente dà atto che non sono emerse alla data della redazione del presente
documento particolari situazioni meritevoli di segnalazione all’Autorità.



ALLEGATO 2

5 

2 Descrizione dei servizi forniti (G)

Vedi Relazione del Gestore Casalasca Servizi S.p.A. e del Gestore Comune di Solarolo Rainerio.

3 Dati relativi alla gestione dell’ambito tariffario (G)

Vedi Relazione del Gestore Casalasca Servizi S.p.A. e del Gestore Comune di Solarolo Rainerio.

4 Attività di validazione (ETC)

Ai sensi dell’articolo 28.3 del MTR-2 aggiornato l’attività di validazione é svolta da un soggetto dotato di
adeguati profili di terzietà rispetto all’attività gestionale.

La regolazione tariffaria del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti individua criteri di riconoscimento dei
costi efficienti per la gestione del servizio, nonché standard qualitativi minimi del medesimo e condizioni di
efficienza per indurre l'equilibrio economico finanziario delle gestioni.

Il Comune, in quanto Ente Territorialmente Competente, ha preso atto, stante la dichiarazione di veridicità
che attesta la corrispondenza delle informazioni date con i valori contenuti nelle fonti contabili obbligatorie
dei gestori, dei costi efficienti e ne ha ripercorso il processo che ha portato alla determinazione dei saldi
riguardanti il periodo regolatorio “2022-2025 Aggiornato”.

Il Comune ha partecipato alla determinazione dei parametri previsti dal metodo MTR-2 Aggiornato e ne ha
operato le scelte così come meglio descritte nei paragrafi che seguono, nel rispetto

− della coerenza degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati contabili di ciascun gestore, della
loro completezza rispetto alle attività/servizi dallo stesso erogati e della loro congruità;

− del rispetto della metodologia prevista dal MTR-2 per la determinazione dei costi riconosciuti con
particolare riferimento ai costi operativi, ai costi di capitale ed agli eventuali costi di natura previsionale.

5 Valutazioni di competenza dell’Ente territorialmente competente (ETC)

5.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

L’Ente territorialmente competente dà atto del valore del totale delle entrate tariffarie di riferimento (Σ)
di ciascun anno del secondo periodo regolatorio- Aggiornamento 2024-2025 come segue:

Σ a Anno 2024 €. 153.030,00

Anno 2025 €. 159.253,00

e del valore del totale delle entrate tariffarie massime, così come indicate nell’Allegato Tool di calcolo,
indicate con Σmax applicabili nel rispetto del limite annuale di crescita,

Σmax a Anno 2024 €. 153.030,00

Anno 2025 €. 159.253,00

In ordine alla determinazione dei singoli coefficienti che assumono rilievo per la definizione del limite alla
crescita annuale delle entrate tariffarie sono stati individuati i seguenti parametri:
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CRI è un coefficiente valorizzabile fino ad un massimo del 7% in considerazione dei maggiori oneri sostenuti
per il servizio integrato di gestione dei rifiuti negli anni 2022 e 2023 riconducibili alla dinamica dei prezzi dei
fattori della produzione.
Il Comune di Solarolo Rainerio ed Uniti in ordine alla determinazione dei singoli coefficienti che assumono
rilievo per la definizione del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie, rileva un coefficiente di
recupero dell’inflazione CRI, introdotto dalla deliberazione 389/2023/R/RIF, pari a 5,40%.

5.1.1 Coefficiente di recupero di produttività 

L’Ente territorialmente competente, analizzati i risultati di raccolta differenziata e di efficacia delle attività di

preparazione per il riutilizzo ed il riciclo conseguiti nell’anno a-2 (2022), individua i valori di 1 ( percentuale

raccolta differenziata RD) e 2 (performance riutilizzo/riciclo) ed indica le seguenti valutazioni:

L’ indicatore γ1 valorizza i risultati conseguiti in termini di percentuale di raccolta differenziata. Tale
indicatore ha un peso rilevante nel calcolo del parametro γ in quanto rappresenta un elemento importante
del servizio erogato ai cittadini ed ha un elevato significato ambientale.
Il Comune di Solarolo Rainerio, dai dati pubblicati sul Catasto Rifiuti relativamente all’annualità 2022, in
concomitanza con l’uscita del Rapporto ISPRA RU a dicembre 2022, con una popolazione residente di 899
abitanti al 31.12.2022 e una percentuale di raccolta differenziata del 77,10%, si posiziona decisamente sopra
la media nazionale (cfr. tabella seguente1).

Area Percentuale RD (%)
NORD 71,78

CENTRO 61,46

SUD 57,54

ITALIA 65,16

L’indicatore γ2 valorizza l’efficacia delle attività di preparazione per il riutilizzo e il riciclo rispetto agli obiettivi
comunitari.

Ilmacro indicatore R1 rappresentato dalla formula “Efficacia Avv_RIC RD,sc” rappresenta l’efficacia dell’avvio
a riciclaggio delle frazioni soggette agli obblighi di responsabilità estesa del produttore di cui all’art.6
dell’allegato A alla deliberazione 387/2023/R/rif, calcolato sulla base dei dati del 2022.
Il gestore ha applicato la formula nel rispetto di quanto indicato agli artt. 3 e 5 della suddetta deliberazione
ed ha rilevato che R1 è uguale 0,84, come meglio individuato nelle seguenti tabelle.

 
1 Rapporto ISPRA RU 2023 relativo all’anno 2022.

2024 2025

rpia 2,7% 2,7%

Xa 0,10% 0,10%

QLa 0,60% 0,60%

PGa 0,00% 0,00%

C116a 0,00% 0,00%

CRI 5,40% 5,40%

p 8,60% 8,60%
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L’Ente territorialmente competente da inoltre atto delle risultanze del Benchmarkdi riferimento riassuntenella
seguente tabella:

2024

% RD (dato 2022) 77%

Valutazione in merito al rispetto degli obiettivi di raccolta
differenziata raggiunti (γ1)

SODDISFACENTE

Efficacia dell’avvio a riciclaggio delle frazioni soggette agli obblighi di
responsabilità estesa del produttore - EfficaciaAVV_RicRD,sc [R1]

(dato 2022)
0,84

Valutazione in merito al livello di efficacia delle attività di
preparazione per il riutilizzo e il riciclo (γ2)

NON SODDISFACENTE

SODDISFACENTE NON SODDISFACENTE

Valutazione in merito al rispetto degli
obiettivi di raccolta differenziata

raggiunti (γ1)
-0,2 < γ1 ≤ 0 -0,4 ≤ γ1 ≤ -0,2

Valutazione in merito al livello di
efficacia delle attività di preparazione

per il riutilizzo e il riciclo (γ2)
-0,15 < γ2 ≤ 0 -0,3 ≤ γ2 ≤ -0,15

 

intervallo di
riferimento

2022-2025  

ɣ1 -0,2<ɣ1≤0 -0,1  

ɣ2 -0,15<ɣ1≤0 -0,225  

ɣ -0,325  

1+ɣ 0,675  

2022

ENTRATE TARIFFARIE [€]

TV2022 122.022

TF2022 20.979

T2022 143.001

Quantità di rifiuti prodotti [ton]: q2022 513

CUeff2020 [cent€/kg] 27,90

Benchmark di riferimento [cent€/kg] 28,26

2023

ENTRATE TARIFFARIE [€]

TV2023 124.706

TF2023 22.585

T2023 147.291

Quantità di rifiuti prodotti [ton]: q2023 513

CUeff2021 [cent€/kg] 28,74

Benchmark di riferimento [cent€/kg] 28,26
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Per 2024

Per 2025

Pertanto i coefficienti di recupero di produttività individuati sono i seguenti:

5.1.2 Componente previsionale QL e PG

L’Ente territorialmente competente dà atto che si prevedono costi operativi per la componente qualità del
servizio (CQ) al fine di garantire la copertura dei costi emergenti di natura previsionale (CQEXP) ma non
essendo però possibile elaborare una previsione analitica dei maggiori oneri che l’ETC dovrà affrontare nel
periodo regolatorio 2024-2025, si indica una stima annua per il coefficiente QL pari a

➢ ANNO 2024, €. 958,00
➢ ANNO 2025, €. 958,00

L’ETC indica il seguente valore del coefficiente PGa assunto per l’ambito “Comune di Solarolo Rainerio” per
gli Anni 2024-2025 con riferimento alla variazione di perimetro gestionale pari 0,0% in quanto non sono
previste variazioni dello stesso.
Lo schema regolatorio già scelto è: SCHEMA I (OBBLIGHI MINIMI). 

Cueff > Benchmark Cueff ≤ Benchmark 

Q
U

A
L

IT
À

 A
M

B
IE

N
T

A
L

E
 

D
E

L
L

E
  

P
R

E
S

T
A

Z
IO

N
I 

LIVELLO 
INSODDISFACENTE O 
INTERMEDIO 
(1+ɣa) ≤ 0,5 

Fattore di recupero di produttività:
0,3% < Xa ≤ 0,5%

Fattore di recupero di
produttività:

0,1% < Xa ≤ 0,3%
 
 
 
 

LIVELLO AVANZATO 
(1+ɣa) > 0,5 

Fattore di recupero di produttività:
0,1% < Xa ≤ 0,3%

Fattore di recupero di
produttività:

Xa = 0,1%

 
 
 
 

 
 

Cueff > Benchmark Cueff ≤ Benchmark 

Q
U

A
L
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À

 A
M

B
IE

N
T
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L
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D
E

L
L
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I 

LIVELLO 
INSODDISFACENTE O 
INTERMEDIO 
(1+ɣa) ≤ 0,5 

Fattore di recupero di produttività:
0,3% < Xa ≤ 0,5%

Fattore di recupero di
produttività:

0,1% < Xa ≤ 0,3%
 
 
 
 

LIVELLO AVANZATO 
(1+ɣa) > 0,5 

Fattore di recupero di produttività:
0,1% < Xa ≤ 0,3%

Fattore di recupero di
produttività:

Xa = 0,1%

 
 
 
 

 
 

 

intervallo di riferimento 2024 2025  

Xa 0,1%<Xa≤0,3% 0,10% 0,10%  
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5.1.3 Componente previsionale CO116

L’Ente territorialmente competente indica che la qualificazione di rifiuti urbani prodotti da utenze non
domestiche introdotta dal D.Lgs. n. 116/2020 è pari a zero.

5.1.4 Componente CRI

CRI è un coefficiente valorizzabile fino ad un massimo del 7% in considerazione dei maggiori oneri sostenuti
per il servizio integrato di gestione dei rifiuti negli anni 2022 e 2023 riconducibili alla dinamica dei prezzi dei
fattori della produzione.
Il Comune di Solarolo Rainerio ed Uniti in ordine alla determinazione dei singoli coefficienti che assumono
rilievo per la definizione del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie, rileva un coefficiente di
recupero dell’inflazione CRI, introdotto dalla deliberazione 389/2023/R/RIF, pari a 5,40%.

5.2 Costi operativi di gestione associati a specifiche finalità

L’Ente territorialmente competente, ai sensi dell’art. 9 del MTR-2 aggiornato dà atto che non si prevedono
costi operativi di gestione associati a specifiche finalità.

5.2.1 Componente previsionale CO116

L’Ente territorialmente competente dà atto che non si prevedono costi operativi di gestione associati alla
componente CO116.

5.2.2 Componente previsionale CQ

L’Ente territorialmente competente indica la quantificazione degli oneri aggiuntivi, variabili e fissi, approvati
per l’adeguamento agli standard e livelli minimi di qualità del servizio (CQ)

 

2024 2025

PREVISIONE CQ
CQ

VARIABILI

€.

CQ

FISSI

€.

CQ

VARIABILI

€.

CQ

FISSI

€.

Casalasca Servizi 319 639 319 639

5.2.3 Componente previsionale COI

L’Ente territorialmente competente dà atto che non si prevedono costi operativi per la componente
previsionale COI.

5.3 Ammortamenti delle immobilizzazioni

L’Ente territorialmente competente dà atto delle verifiche compiute in ordine alle vite utili dei cespiti
valorizzate dai gestori del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani e rileva che sono state rispettate le
tabelle previste nell’articolo 15.2, 15.3 e 15.4 del MTR-2 aggiornato per i cespiti ad esse direttamente
riconducibili.
Non è stata applicata vita utile inferiore e/o superiore a quella regolatoria.
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5.4 Valorizzazione dei fattori di sharing

5.4.1 Determinazione del fattore b

Per l’individuazione del fattore b di sharing dei proventi di materiale ed energia derivante da rifiuti, si è
considerato un valore pari a 0,3.

5.4.2 Determinazione del fattore ω

Sulla base della valorizzazione di 1 e 2, il valore di ω assume il valore riportato nella seguente tabella

Matrice articolo 3.2 del MTR-2 aggiornato

-0,2 ≤ γ1 ≤ 0 -0,4 ≤ γ1 ≤ -0,2

-0,15 ≤ γ2 ≤ 0 ωa = -0,1 ωa = 0,3

-0,3 ≤ γ2 ≤ -0,15 ωa = 0,2 ωa = 0,4

intervallo di
riferimento

2024-2025

ωa 0,1 ÷ 0,4 0,2

5.5 Conguagli

L’Ente territorialmente competente, con riferimento a ciascun anno, del secondo periodo regolatorio 2024-
2025, da atto che delle seguenti componenti a conguaglio , e , riferite alle annualità
pregresse (art. 19 del MTR-2 aggiornato).

COSTI FISSI

2024 2025

Casalasca
Servizi
S.p.A.

totale
Gestori

SOLAROLO
RAINERIO

Casalasca
Servizi
S.p.A.

totale
Gestori

SOLAROLO
RAINERIO

Quota residua relativa alle componenti RCUTF

Quota del recupero delle componenti residue a
conguaglio relative ai costi fissi riferite agli anni 2018 e
2019, nonché degli effetti di eventuali rettifiche stabilite
dall’Autorità

Scostamento COVexp,TF

Recupero COIexp,TF (solo se a vantaggio utenza in caso di
mancato raggiungimento dell'obiettivo)

Recupero CQexp,TF(solo se a vantaggio degli utenti) -209 -209 -231 -179 -179 -646

Recupero COexp,116,TF

Recupero dello scostamento tra le entrate tariffarie fisse
approvate per l’anno (a-2), qualora non coperte da
ulteriori risorse disponibili, e quanto fatturato, per la
parte fissa, con riferimento alla medesima annualità

Recupero di eventuali conguagli per lo scorporo dei costi
fissi attribuibili alle attività di prepulizia, preselezione o
pretrattamento degli imballaggi plastici provenienti dalla
raccolta differenziata (art. 2 del. 389/2023/R/rif)

Recupero differenza valori Wacc e Slic -19 -19 -249 3 3 -241

Recupero conguaglio I2023 - parte fissa

RC TOT,TF,a -228 -228 -480 -176 -176 -887
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COSTI VARIABILI

5.6 Valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario

L’Ente territorialmente competente dà atto che dalle verifiche compiute vi è la sussistenza dell’equilibrio
economico finanziario della gestione rispetto al totale delle entrate tariffarie riconoscibili risultanti
dall’Allegato 1 Tool di calcolo.

5.7 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo

Si è evidenziato tuttavia che i costi indicati nel PEF grezzo elaborato in base al MTR-2 aggiornato, non è
coerente con i costi che il Comune sostiene a fronte del contratto di appalto e pertanto non corrispondono
ai reali costi che vanno posti a carico dei cittadini tramite la tariffa.
L’Ente territorialmente competente si è avvalso della facoltà prevista dall’articolo 4.6 della deliberazione 3
agosto 2021 363/2021/R/RIF di applicare valori inferiori alle entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR-
2 Aggiornato

2024 2025

Casalasc
a Servizi
S.p.A.

totale
Gestori

SOLAROLO
RAINERIO

Casalasc
a Servizi
S.p.A.

totale
Gestori

SOLAROLO
RAINERIO

Quota residua relativa a RCND TV

Quota residua relativa alle componenti RCU TV

Quota del recupero delle componenti residue a
conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni
2018 e 2019, nonché degli effetti di eventuali rettifiche
stabilite dall’Autorità

Scostamento COS exp, TV

Scostamento COV exp,TV

Recupero COI exp,TV (solo se a vantaggio utenza in caso
di mancato raggiungimento dell'obiettivo)

Recupero CQ exp,TV (solo se a vantaggio degli utenti)
-1.131 -1.131

Recupero CO exp,116,TV

Recupero della differenza tra i costi riconosciuti
nell’anno (a-2) conseguente all’applicazione delle
tariffe di accesso agli impianti calcolate sulla base dei
criteri fissati dall’Autorità e quanto ricompreso tra le
entrate tariffarie riferite alla medesima annualità (a-2)

Recupero dello scostamento tra le entrate tariffarie
variabili approvate per l’anno (a-2), qualora non
coperte da ulteriori risorse disponibili, e quanto
fatturato, per la parte variabile, con riferimento alla
medesima annualità

Recupero di eventuali conguagli per lo scorporo dei
costi variabili e dei ricavi attribuibili alle attività di
prepulizia, preselezione o pretrattamento degli
imballaggi plastici provenienti dalla raccolta
differenziata (art. 2 del. 389/2023/R/rif)

Recupero conguaglio I2023 - parte variabile

RC TOT,TV,a -1.131 -1.131
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CASALASCA SERVIZI S.p.A
ANNO 2024 ANNO 2025

COSTI Riduzioni applicate in €.

CRD a 18.612 11.483

5.8 Rimodulazione dei conguagli

L’Ente territorialmente competente dà atto che non sono presenti conguagli il cui recupero interessa anni
successivi al 2025.

5.9 Rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede il limite alla variazione annuale

L’Ente territorialmente competente da atto di non essersi avvalso della facoltà prevista dall’articolo 4.5 del
MTR-2 aggiornato di rimodulare tra le diverse annualità del secondo periodo regolatorio la parte di entrate
tariffarie che eccede il limite annuale di crescita perché detta condizione non si è posta.

5.10 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Il Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR-2 - aggiornato), al comma 4.6 prevede
la possibilità di superare il limite alla crescita delle entrate tariffarie.
Per il Comune di Solarolo Rainerio non si é verificato il caso del superamento del limite alla crescita annuale
delle entrate tariffarie.
Le entrate tariffarie risultano essere:

• ANNO 2024 - €. 153.030,00 di cui ∑TFa pari a €. 44.704,00 e ∑TVa pari a €. 108.326,00;

• ANNO 2025 - €. 159.253,00 di cui ∑TFa pari a €. 44.329,00 e ∑TVa pari a €. 114.923,00.

5.11 Ulteriori detrazioni
L’Ente territorialmente competente dà atto che la voce delle detrazioni di cui all’articolo 1.4 della determina
n. 2/DRIF/20216 non è valorizzata.

5.12 Monitoraggio del grado di copertura dei costi efficienti della raccolta differenziata

L’Ente territorialmente competente indica la quantificazione del valore di partenza 2024 e la conseguente
assegnazione degli obiettivi di miglioramento/mantenimento secondo la collocazione in classe F di partenza
e con medesimo obiettivo di classe negli anni 2024-2025.

H e obiettivi H di partenza Obiettivo 2024 Obiettivo 2025

13.492

42.099

32,0% 35,0% 38,0%

Classe di appartenenza F F F

,


,























